Kazimierz Barczyk

Refleksje samorzadowca i wspolautora reform samorzadowych

1. Wstep, czyli wspomnienie dawnych czasow

Dzi§ z perspektywy blisko potwiecza musze przyzna¢, ze moje lata studenckie to byty
niewatpliwie bardzo ciekawe czasy. Definitywnie konczyta si¢ wtedy epoka zapoczatkowana
przez Polski Pazdziernik, a zaczynal si¢ ferment intelektualny, ktory — jak uczy historia —
zawsze zwiastuje nadchodzace zmiany. Co prawda w marcu 1968 r. rzadzaca ekipa, na czele
ktorej stat W. Gomulka, odniosta pyrrusowe zwycigstwo nad buntujaca sie mtodzieza, ale
czulo sig, ze czasy siermig¢znego socjalizmu zmierzajg do konca.

Bardzo szybko, bo zaraz po rozpoczeciu studiow na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, odnalaztem si¢ w spolecznosci akademickiej. Z pewnos$ciag pomogly mi w
tym moje harcerskie doswiadczenia. W rodzinnym Wolbromiu dziatalem aktywnie w
Zwiazku Harcerstwa Polskiego, bylem kolejno zastepowym, druzynowym i szczepowym.

W czasie studiéw mieszkatem w Domu Studenckim ,,Zaczek” i kierowalem komisja do spraw
samorzagdow w czterech domach studenckich, zamieszkatych przez kilka tysiecy oséb. Co
roku organizowaliSmy w pelni demokratyczne wybory, tajne, z nieograniczong liczba
kandydatow, dla ktorych jedynym wyréznikiem byla przynaleznos¢ do wydziatow
uniwersyteckich. Prawnicy konkurowali z matematykami, historykami, filologami, zawierali
koalicje, ktére wybieraly dwudziestoosobowa apolityczng Rade Mieszkancéw, ktora z kolei
wybierata w tajnym glosowaniu kilkuosobowe kierownictwo na roczng kadencj¢. Kampanie
wyborcze prowadzone byly w stylu i$cie amerykanskim, przez radiowezet, w formie spotkan
w klubach studenckich, z licznymi ulotkami i wlasnorgcznie wykonanymi plakatami, czasem
z pomoca kolegdw plastykéw z Akademii Sztuk Pigknych. Dla mnie i dla tysigcy studentow
bylo to ,,przedszkole samorzadowe”. W ramach aktywnosci samorzadu miescily si¢ programy
dziatalno$ci kulturalnej, turystycznej, sportowej. Mogtbym wymieni¢ aktywnych w
owczesnym samorzadzie pozniejszych ministrow, wicemarszatka Sejmu, senatoréw, postow.
Te uniwersyteckie domy wyr6zniaty si¢ w konkursach ogoélnopolskich.

Moja aktywno$¢ zwrocita uwage Owczesnego asystenta na Wydziale Prawa A.
Maczynskiego, ktory wczesniej byl przewodniczacym uczelnianego sadu kolezefiskiego (a
pdzniej wiceprezesem Trybunatu Konstytucyjnego). To on zgtosit moja kandydatur¢ do sadu
kolezenskiego, a pozniej zaproponowal mnie jako kandydata na przewodniczacego. Kiedy
ukonczytem studia, zostatem aplikantem sedziowskim w Sadzie Wojewodzkim w Krakowie i
podobnie polecitem na t¢ funkcje wyrdzniajgcego sie mtodszego kolege Mirostawa Steca. Po
latach losy nasze skrzyzowatly si¢ na innym polu, na — nie cofam si¢ przed uzyciem tego
okreslenia — polskim ugorze samorzagdowym Pamigtam jak wiosng 1990 roku na posiedzeniu
prezydium Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢” rozpatrywaliSmy wniosek
prof. Jerzego Regulskiego, ktory byl pelnomocnikiem rzadu ds. spraw samorzadu
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terytorialnego o wybranie jednego z dwoch zgloszonych przez niego kandydatow na jego
delegata w wojewoddztwie miejskim krakowskim. W dyskusji wyrazilem jednoznaczne
poparcie dla kandydatury Mirostawa Steca i oczywiscie na niego glosowalem. Zakres jego
kompetencji byt bardzo duzy. Pamietajmy, ze obejmowat on kwestie wyboréw organow i
organizacji gmin oraz ich urzgdéw, utworzenie kolegiow odwotawczych przy sejmikach
wojewodzkich, komunalizacje mienia panstwowego, rozstrzyganie w kwestii zakresu zadan i
kompetencji gmin w kontek$cie tworzenia urzgdéw rejonowych administracji rzadowej, a
takze mozliwosci przekazywania gminom zadan z zakresu tej administracji w drodze
porozumienia.

2. Poczatek drogi do samorzadu, czyli orka na samorzadowym ugorze

Mowiac o samorzadzie terytorialnym w Polsce, nie powinniSmy zapominac, ze podstawa jego
dzialania, prawo samorzadowe, przywracajace podmiotowos$¢ spotecznosciom lokalnym,
powstata w wyniku wielkiego dzieta, jakim byla naprawa polskiego prawa, podj¢ta w czasach
Pierwszej ,,Solidarnosci”. Strajki zaczeli wtedy robotnicy, ale klimat — moze nawet bardziej
moralny niz polityczny — byt taki, ze zadne Srodowisko nie mogto pozosta¢ obojetne wobec
wyzwan, jakie przyniost Sierpie’80. Program dziesigciomilionowej ,,Solidarnosci”,
najwigkszego obywatelskiego pokojowego ruchu w dziejach §wiata, uchwalony przez I
Krajowy Zjazd Delegatow w 1981 r., zawieral w ramach programu ,,Samorzadna
Rzeczpospolita” m.in. kluczowa dla odrodzenia samorzadu teze 21, ktora glosita: ,,Podstawg
autentycznego samorzadu terytorialnego musi by¢ wylonienie go w wolnych wyborach.
Powinny one zapewni¢ mozliwo$¢ kandydowania osobom wysuni¢tym przez organizacje
spoteczne, a takze grupy obywatelskie. Zadne listy wyborcze nie moga, korzystaé z
preferencji. Konieczne jest zapewnienie warunkow do przeprowadzenia kampanii wyborczej,
w ramach ktorej konkurowac beda rézne programy i r6zni kandydaci. (...) Organy samorzadu
terytorialnego muszg uzyska¢ uprawnienia do decydowania o catoksztalcie spraw lokalnych,
w tym zakresie moga podlega¢ jedynie uregulowanemu ustawowo nadzorowi organow
panstwowych, stuzagcemu kontroli przestrzegania prawa. W razie sporu miedzy samorzadem a
organami administracji rozstrzygnigcie naleze¢ powinno do sadu. Samorzady terytorialne
musza mie¢ prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Niezbedna jest tez mozliwos¢
zawierania porozumien mi¢dzy samorzadami. Dla realizacji swych zadah samorzady musza
mie¢ osobowos$¢ publiczno-prawng oraz prawo do uzyskiwania samodzielnie $rodkow

finansowych (podatki lokalne)™.

»Solidarno$¢” tworzyta si¢ wszedzie, powstala takze w krakowskich sadach. Byla to
najwicksza organizacja w Polsce z ponad potowa sedziow 1 90% notariuszy, kuratoréw i
pracownikow. Koledzy obdarzyli mnie zaufaniem i zostatem ich liderem. Bylem rowniez
cztonkiem prezydium Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci ,,S” oraz jej petlnomocnikiem ds. Nowelizacji Ustaw w zwigzku z
zaaprobowaniem mojego pomyshu zwotania w Krakowie I Ogodlnopolskiego Forum

1 Tezy 1. Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”.
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Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci dla realizacji przedstawionego programu
opracowywania spotecznych projektow ustaw, wspolnie przez niezaleznych teoretykow i
praktykow prawa.

3. I Ogolnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci

W dniu 17.01.1981 r. zorganizowatem w najwigkszej sali rozpraw Sadu Wojewodzkiego w
Krakowie I Ogoélnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci. Byt to pierwszy
od prawie ¢wier¢ wieku zjazd sedziow. Forum bylo wigc wydarzeniem bez precedensu.
Wzigto w nim udzial 250 solidarnosciowych s¢dziow z catej Polski. Uczestniczyli w Forum
takze: adwokaci, prokuratorzy, radcowie prawni oraz teoretycy prawa. Srodowiska naukowe
reprezentowali przedstawiciele polskich uniwersytetow: Jagiellonskiego, Gdanskiego,
Fodzkiego, Slaskiego, Warszawskiego oraz poznanskiego Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza. Wydzial Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego reprezentowat dziekan prof. S.
Grodziski, a studentow szef Kota Naukowego Prawnikow A. Szumanski, prezes ponad 120-
letniego Towarzystwa Biblioteki Stluchaczéw Prawa. Do wspolpracy zaprositem rowniez
prof. S. Wtodyke, powotujac go na przewodniczacego Komisji COIU ,,S”, ktora w pierwszej
polowie 1981 r. opracowata wspdlnie z solidarnosciowy ,,Siecig” najwiekszych zaktadow
pracy w Polsce (stoczni, hut i kopalni) spoleczny projekt ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych oraz udziale zatég w ich zarzadzaniu. Mirostaw Stec byl wéwczas mtodym
asystentem prof. Wilodyki w Katedrze Prawa Gospodarczego UJ i juz niespeina dekade
p6zniej odegra niebagatelng rolg w ksztaltowaniu niezaleznego samorzadu w Polsce.

W trakcie Forum omawialiSmy przedstawione przez krakowskie Srodowisko sedziowskie
koncepcje powotania samorzadu s¢dziowskiego, uniemozliwiajacego stosowanie politycznej
zasady nomenklatury w stosunku do powolywania i awansowania s¢dzidw, oraz
wprowadzenia instytucji niezawislego sedziego S$ledczego, nadzorujacego najwazniejsze
decyzje uzaleznionej politycznie prokuratury, w tym stosowania aresztu. Wspominajac tamto
wydarzenie sprzed przeszio czterdziestu lat, warto zacytowa¢ wypowiedZz jednego z
uczestnikow. Otoz gdanski adwokat mecenas P. Manka, zabierajac glos, powiedzial: ,,My,
pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci mamy honorowy dtug do sptacenia spoteczenstwu. Ten
honorowy dlug mozemy splaci¢ przez ustanowienie rzadéw prawa, aby wedlug tego, czy
prawo jest respektowane mozna bylo rozliczy¢ nie tylko samych obywateli, ale 1 wladze.
Dazymy nie do upanstwowienia spoteczenstwa, ale do uspolecznienia paﬁstwaz”. Warto tez
przypomnie¢ wypowiedZz doc. A. Zolla, powotanego wowczas na sekretarza Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego COIU ,,S”, ktoérej przewodnictwo objat nestor polskich
karnikow prof. W. Wolter. Doc. Zoll wskazal na: ,,(...) znaczne ograniczenie praworzadnosci
przez szereg obowigzujacych rozwigzan prawa materialnego 1 proceduralnego oraz fakt, iz
system polskiego prawa karnego przez swoja polityke karng zdeprecjonowal kare

2 K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze Solidarnosci 1980-1990,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 27.
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pozbawienia wolnosci tak, iz wolno$é cztowieka stata si¢ dobrem niecenionym.:*,

Dyskusja w pierwotnych zatozeniach miata toczy¢ si¢ wokot trzech punktow porzadku
dziennego: samorzadu s¢dziowskiego, instytucji sedziego $sledczego oraz powolania zespotow
ds. opracowania spotecznych projektow nowelizacji prawa®.

Nie ujmujagc wagi dwom pierwszym zagadnieniom, trzeba przyznaé, ze wspomniana wyzej
kwestia ,,powolania zespotow” okazata si¢, zgodnie z moim zamystem, najbardziej
znaczacym, majacym niezwykle powazne reperkusje punktem obrad I Forum. Powstata
bowiem nowa agenda ,,Solidarnosci”, o ktorej dziatalnosci prof. S. Grodziski, byty prorektor
Uniwersytetu Jagiellonskiego, wybitny historyk panstwa i prawa, stwierdzil, w filmie
dokumentalnym ,,Matopolska droga do samorzadu”, ze ,Obywatelskie inicjatywy
ustawodawcze «Solidarnosci» nalezy, bez zadnych watpliwosci ustawi¢ w szeregu
najwickszych dziatan reformatorskich w historii spoleczenstwa i panstwa polskiego co
najmniej od Konstytucji Trzeciego Maja>”. Agenda ta bylo powotane w dniu 17.01.1981 r.
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarno$ci”, ktorym kierowatem jako
prezes. W sktad Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,.S” w pierwszym
okresie wchodzili uczeni w znacznym stopniu wywodzacy si¢ z Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Byt to zespot wspaniatych, odwaznych ludzi, a jednoczesnie niezaleznych,
wybitnych prawnikéw. Warto podkreslic, ze w polowie lat 80. paryska ,Kultura”
zaproponowata mi opublikowanie materialow Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,S” w ,,Zeszytach Historycznych”. Profesor S. Grodziski wyrazit gotowos¢
opracowania w tym celu materialdw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,»S”. Sukcesywnie przez rok przekazywatlem mu materialy wydobywane z r6znych tajnych
archiwow, takze w sadzie. W ten sposob w kilku kopiach powstatl maszynopis liczacy prawie
2 000 stron, ktory po kilkunastu latach przekazatem do Wydawnictwa Sejmowego. Skany
dokumentow Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych zamie$citem na zatoZonej
przez mnie Kilka lat temu stronie internetowej www.coiu.pl.

Czasem historia gwattownie przys$piesza. Tak bylo 1 w 1981 r. — II Ogolnopolskie Forum
Prawnikow, takze z udziatem teoretykow i praktykoéw, obradowato w dniach 13 1 14.06.1981
r. w auli Uniwersytetu Jagiellonskiego 1 podj¢to rezolucje, ktorg opublikowano metoda mate;j
poligrafii oraz rozprowadzono. W dokumencie tym znalazto si¢ m.in. zdanie: ,,Prezentacja
naszego spoteczenstwa, a w szczegdlnosci jego aktywnosci politycznej w taki sposob, jak to
mialo miejsce w niektorych wystapieniach cztonkdéw najwyzszej instancji partyjnej, stuzy¢
moze — niezaleznie od intencji osob poglady te prezentujacych — udowodnieniu, Ze nasze
spoteczenstwo nie dojrzalo do demokratycznych metod rzadzenia, ze kazda liberalizacja

spycha je nieuchronnie w anarchie, czemu kres potozy¢ moze zewnetrzna, przemozna sita®”.

3 Ibidem, s. 27.

4 K. Barczyk, Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,, Solidarnosé’’-spojrzenie po latach,
[w:] S. Grodziski (red.), Wkiad krakowskiego i ogdlnopolskiego srodowiska prawniczego w budowe podstaw
ustrojowych 111 Rzeczypospolitej (1980-1994), Ksi¢garnia Akademicka, Krakoéw 2018, s. 429,

5Wypowiedz prof. S. Grodziskiego w filmie Matopolska droga do samorzadu. 30 lat Stowarzyszenia Gmin i
Powiatéw Matopolski, https://coiu.pl/filmy,0.html, (dostep 14.04.2022).

6 K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Obywatelskie inicjatywy... op. cit., s. 31.
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Forum, takze zgodnie z programem i towarzyszacym mu plakatem, na mo6j wniosek powotato
Spoteczng Radg Legislacyjng przy Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”,
ktérej zadaniem miato by¢ state analizowanie stanu prawa w Polsce oraz potrzeb jego zmian.
Do najwybitniejszych teoretykdéw prawa oraz w polowie praktykéw prawa i oséb publicznych
Forum zwrécilo si¢ o przyjecie funkcji cztonka Rady. Jej formalne ukonstytuowanie sig¢
nastgpito podczas III Ogodlnopolskiego Forum Prawnikow, obradujgcego w dniach 28—
29.11.1981 r. w Auli Collegium Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Zadaniem Rady byta ocena i przyjmowanie sprawozdan zespoldw, uznawanie przedtozonych
projektow za ostateczne i1 kierowanie ich do wiasciwych organéw, wytyczanie dalszych prac
oraz reprezentacja zespotow. Spolecznej Radzie Legislacyjnej przewodniczyl prof. S.
Grzybowski, nestor polskich cywilistow. Wiceprzewodniczacymi zostali sedzia Sadu
Najwyzszego Z. Wasilkowska (Minister Sprawiedliwosci w latach 1956-1957), prof. A.
Kopff (prorektor Uniwersytetu Jagiellonskiego), mec. dr A. Rozmarynowicz, prof. W.
Szubert (przewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk) i prof. W.
Wolter. Liczba bliskich  wspotpracownikéw  Centrum  Obywatelskich  Inicjatyw
Ustawodawczych, ktorego agenda byla Spoleczna Rada Legislacyjna, to okolo stu wybitnych,
niezaleznych prawnikéw z catej Polski. To doborowe grono wspomagane bylo przez okoto
dwustu konsultantéw, recenzentoéw, autoréw opinii. Poktosiem ich pracy bylo kilkadziesiat
spotecznych projektow ustaw. Zostaly one opublikowane w ksigzce Obywatelskie Inicjatywy
Ustawodawcze ,, Solidarnosci” 1980-1990, przygotowanej przez Wydawnictwo Sejmowe w
2001 r. pod redakcja prof. S. Grodziskiego we wspotpracy z prof. A. Zollem i ze mng. W
kolejnej ksigzce Wktad krakowskiego i ogolnopolskiego srodowiska prawnikow w budowe
podstaw ustroju Ill RP 1980-1994, opracowanej w Krakowie w 2018 r. przez prof. S.
Grodziskiego, znalazly si¢ dalsze materialy o Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,.S”. Ze wzgledu na swoje funkcje prezesa Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” oraz sekretarza generalnego Spotecznej Rady Legislacyjnej
osobiscie uczestniczytem w pracach prawie wszystkich zespotéw Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”, zawsze apelujac o spoteczng prace nad projektami ustaw, z
najlepsza wolg 1 wiedza odpowiadajacych zachodnioeuropejskim  standardom
demokratycznym, z najlepszg wolg 1 wiedzg. Dzi$, po uptywie dziesigcioleci, z prawdziwag
satysfakcja stwierdzam, ze wielu sposrod owczesnych miodych wspotpracownikdéw, autorow
opinii, zostalo w przysztosci profesorami wyzszych uczelni, s¢dziami Trybunalu
Konstytucyjnego lub Sadu Najwyzszego, cztonkami Rady Legislacyjnej przy Premierze,
ministrami oraz parlamentarzystami.

Wspominajagc Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” oraz role, jaka
instytucja ta odegrata, warto zacytowa¢ opini¢ prof. T. Ggsowskiego, historyka z
»dolidarnosci” Uniwersytetu Jagiellonskiego: ,, ,,Solidarno$¢”, jakkolwiek w sposob
niedeklarowany publicznie, stawiata sobie od poczatku istnienia nadrzedny cel w postaci
przygotowania gruntu pod budowe nowego, suwerennego, demokratycznego panstwa prawa
(...). Dzieta tego podjeli si¢ prawnicy réznych specjalno$ci, zarowno praktycy zwigzani z
wymiarem sprawiedliwosci 1 znajacy jak nikt éwczesne realia, jak tez teoretycy, glownie
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akademicy, ktorzy z kolei orientowali si¢ doskonale w tym, jak powinno by¢ zorganizowane
takie wiasnie panstwo™. Prace COIU ,,S” byly programem naprawy Rzeczypospolitej,
przektadali$my program ,,S” na spoteczne projekty ustaw oraz zatozenia nowej Konstytucji.
W istocie zmierzaliSmy do obalenia systemu komunistycznego poprzez przygotowanie
alternatywnych zrebow panstwa demokratycznego. PosungliS§my si¢ wiec zdecydowanie dalej
od swiezych jeszcze przedsierpniowych postulatow Komitetu Obrony Robotnikow.

Aby lepiej przyblizy¢ czytelnikowi tamte czasy, przywolam réwniez opinie kilku innych
wybitnych postaci z filméw ,,Matopolska droga do samorzadu™ oraz ,,Prawo do samorzadu”.
Otoz niezyjacy juz prof. S. Grodziski wypowiedziat takie oto stowa: ,,0d razu si¢ okazato, ze
cate pokolenie mlodszych pracownikow, do ktérych nalezeli wtedy Zielinski w zakresie
prawa pracy, Andrzej Zoll i szereg innych dolagczylo si¢ do tego i inicjatywa krakowska
zyskata charakter ogdlnopolski juz od poczatku osiemdziesiatego pierwszego roku®”.
Natomiast zdaniem prof. S. Waltosia nasza praca to ,,Najwigkszy jaki kiedykolwiek
stworzono zespot ekspertdw, najwybitniejszych prawnikoéw z catej Polski, ktorych zadaniem
bylo przygotowanie projektéw i zatozen przysziego ustawodawstwa niepodleglej Polski.
Dzisiejszy samorzad terytorialny, ktory ja zawsze uwazatem i1 nadal uwazam za jeden z
najbardziej pomyslnie funkcjonujacych elementdw naszego panstwa ma swoje korzenie przy
tym dlugim stole™. Ow stot, ktory wspomina prof. S. Walto§, stoi w Collegium Maius, w
Librarii, gdzie w ramach COIU ,,S” rzeczywiscie rodzito si¢ nowe, sprawiedliwe polskie
prawo, w tym o odradzajacym si¢ szczegdlnie od 1989 r. samorzadzie terytorialnym.

Glgboko symboliczny wymiar ma fakt, ze projekt nowej demokratycznej ordynacji do Rad
Narodowych, stworzony w salach krakowskiego Uniwersytetu, referowat bliski
wspotpracownik COIU ,,S” dr T. Syryjezyk, kierownik Os$rodka Prac Spoteczno-
Zawodowych ,,Solidarnos$ci” w Matopolsce, 12.12.1981 r. na posiedzeniu Komisji Krajowej
,»Solidarnosci” w sali BHP Stoczni Gdanskiej. Dzialo si¢ to na jedng lub dwie godziny przed
péinoca tego dnia, czyli tuz przed wprowadzeniem stanu wojennego. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna zalozy¢, ze wlasnie zblizajacy si¢ termin wyboréw do Rad
Narodowych, ktorych kadencja konczyla si¢ 5.02.1982 r., przyspieszyl podjecie decyzji o
brutalnej rozprawie z ,,Solidarnoscig”. Na pewno wygralibySmy te wybory, rzadzac we
wszystkich gminach 1 rozpoczynajac o prawie dziesie¢ lat wczesniej budowe odrodzonego
samorzadu.

4. Gdy przyszed}l Stan Wojenny

Wprowadzenie stanu wojennego bylo dla nas, jako przedstawicieli $rodowisk
demokratycznych, pewnym zaskoczeniem, a przeciez byliSmy juz ludZzmi z pewnym
doswiadczeniem. Wydawaloby si¢ wiec, ze powinna nas zaniepokoi¢ wzmozona aktywnos¢

7 T. Gasowski, Posfowie [W:] S. Grodziski (red.), Wkiad krakowskiego..., op. cit., s. 598.

8 Wypowiedz prof. S. Grodziskiego w filmie Matopolska droga do samorzadu. 30 lat Stowarzyszenia Gmin i
Powiatéw Matopolski, https://coiu.pl/filmy,0.html, (dostep 14.04.2022).

9 Wypowiedz prof. S. Waltosia w filmie Matopolska droga do samorzadu. 30 lat Stowarzyszenia Gmin i
Powiatow Matopolski, https://coiu.pl/filmy,0.html, (dostep 14.04.2022).
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wojska i Milicji Obywatelskiej. Cho¢ dzi§ moze si¢ to wydawacé wrecz nieprawdopodobne,
ale ostatnie posiedzenie, juz zamykajace prac¢ nad spotecznym projektem ,Prawa
prasowego”, ktére odbywalo si¢ w krakowskim klubie dziennikarzy ,,Pod Gruszka” przy
krakowskim Rynku Gtéwnym 12.12.1981 r., zakonczyliSmy tuz przed poéinoca, tuz przed
stanem wojennym. MieliSmy juz gotowy projekt prawa prasowego bez cenzury, opracowany
pod przewodnictwem prof. A. Kopffa, bylego prorektora Uniwersytetu Jagiellonskiego, oraz
prof. S. Waltosia.

Po wprowadzeniu stanu wojennego represje spadly na prawnikéw zaangazowanych w
tworzenie nowego, prawdziwie demokratycznego prawa. Pomimo represji kontynuowaliSmy
naszg dziatalnos$¢ jako zespot ekspertow i doradcoOw prawnych oraz obroncow pro bono w
procesach politycznych, stanowiac prawne zaplecze konspiracyjnej ,,Solidarnosci”.

Profesor S. Grodziski w swojej ciekawej ksigzce pt. Za trzecim razem. Zapiski uniwersyteckie
z lat 1968, '81, 1989'° nazwat dziatalno$é¢ Centrum ,,glosem sumienia”. Wspomina takze, jak
to po 13.12.1981 r. rozpoczgto wzywanie cztonkdw ,,Solidarno$ci” na ,,rozmowy zasadnicze”,
podczas ktorych domagano si¢ zar6wno wystepowania ze zwigzku, jak 1 podpisywania
stosownych wiernopoddanczych deklaracji.

Te praktyki nie omingty takze 1 mnie. W lutym 1982 r. decyzja Rady Panstwa zostatem
odwotany z funkcji sedziego. Bylem jedynym krakowskim sedzia, ktoérego spotkat az tak
wielki ,,zaszczyt”, woéwczas tg samg decyzja podobnie potraktowano prof. A. Strzembosza,
lidera ,,Solidarno$ci” w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, z ktorym byliSmy w prezydium
Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwos$ci ,,S”.
Jednoczesnie Minister Sprawiedliwosci uniemozliwit mi przez lata wykonywanie zawodu
adwokata konsekwentnie skreslajac mmnie z listy, na ktéra wpisywal mnie samorzad
adwokacki.. Oczywiscie trzeba bylo ze zrozumialych wzgledow ograniczy¢ aktywnosc, ale
nawet w Owczesnych warunkach S$rodowisko prawnicze nie pozostawalo bierne.
Spotykali$my si¢ 1 wspoOlpracowaliSmy w wymiarze og6lnopolskim oraz lokalnym. Przez cate
lata spotykatem si¢ z prawie 90-letnim prof. S. Grzybowskim w jego pigknym, zabytkowym
mieszkaniu, omawiajac sprawy Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”.
Dobrym 1 jawnym miejscem spotkan byt krakowski Klub Inteligencji Katolickiej. StaraliSmy
si¢ pomaga¢ internowanym 1 aresztowanym dziataczom ,,Solidarnosci”. Od 1986 r.
wspottworzylem podziemne ogo6lnopolskie pismo prawnicze ,Paragraf’, wydawane w
Krakowie, ktore dokumentowato famanie praworzadno$ci oraz wspotpracowalem z nim.

5. Od Solidarnosci do samorzadnosci

,Paradoks zwyciestwa obozu «Solidarnosci» w wyborach 4 czerwca 1989 roku polegat
réwniez na tym, ze dzigki tym wyborom we wrzesniu roku 1989 powstal w Warszawie rzad
Tadeusza Mazowieckiego, ale na prowincji w dalszym ciagu rzadzil ancien régime, stary
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uktad 1 tak tez byto w Krakowie™'. Opinia ta, wypowiedziana przez prof. J. Purchle, ktéry na
poczatku 1 kadencji byl wiceprezydentem miasta Krakowa, $wietnie przedstawia sytuacje,
jaka panowata na przetomie lat 1989-1990.Wszyscy wiemy, ze odtwarzanie, a wlasciwie
budowanie od podstaw polskiego samorzadu, jakie rozpoczeto sie¢ w 1990 r., bylo prawdziwa
,orka na ugorze”. Prawie 50 lat przerwy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej bardzo
skutecznie wykorzenito w Polsce wszelkie tradycje samorzadowe. Dzialo si¢ tak nawet w tej
czesci Malopolski, ktora przed 1918 r. znajdowala si¢ w granicach monarchii austro-
wegierskiej. A przeciez galicyjskie samorzady mogly si¢ poszczyci¢ pickng tradycia.
Symbolem takiego galicyjskiego samorzadowca jest szczegdlnie W. Witos, wojt z
podtarnowskich Wierzchostawic, poset do wiedenskiej Rady Panstwa i trzykrotny premier
Rzeczypospolitej  Polskiej, ktéory od ponad dwudziestu lat jest patronem
wspotorganizowanego przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski plebiscytu na
Najpopularniejszego Wojta. Co rok dziesieciu wojtow otrzymuje kapelusze Witosowe. Moj
przodek Barczyk byl jedynie zastepca burmistrza w Wolbromiu w czasie Konstytucji 3
Maja'?. W naszych pracach siggalismy do bogatego dorobku polskiego samorzadu, ktory
datuje si¢ od XIII w.

Coraz bardziej pilna stawata si¢ sprawa odrodzenia normalnego samorzadu terytorialnego w
Polsce, zgodnego z wywodzaca si¢ z ponad stuletniej nauki spolecznej Kos$ciota zasada
pomocniczos$ci oraz wezwaniem ,,Solidarnosci”: ,,bierzmy sprawy w swoje rece”. W czasie
Okraglego Stolu z uwagi na zdecydowany opo6r strony rzadowej sporzadzono jedyny protokot
rozbiezno$ci w sprawie pilnego przeprowadzenia wyboréw do odrodzonego samorzadu,
wybieranego demokratycznie, czego domagata si¢ strona solidarno$ciowa, a przeciwna temu
byla strona rzadowa. To oczywiscie mnie zdenerwowato 1 tym bardziej zmobilizowalo do
podjecia dziatan w sprawie pilnego rozpoczecia prac nad ustawa o samorzadzie terytorialnym.
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” bylo zespotem ekspertow prawnych
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego i wylonionego w pelni wolnych wyborach Senatu I
kadencji. Z tego wzgledu uczestniczylem w posiedzeniach Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego. Pamigtam, jak w Sali Kolumnowej Sejmu A. Michnik zglosil rewolucyjng
propozycje ,wasz prezydent, nasz premier’. W czasie pierwszego posiedzenia Sejmu
kontraktowego zostalem wybrany na sedziego Trybunatu Stanu i réwniez z tego powodu
miatem wolny wstep do parlamentu. Blisko wspotpracowatem z marszatkiem Senatu prof. A.
Stelmachowskim 1 wicemarszatlkiem izby A. Wielowieyskim, cztonkami Spotecznej Rady
Legislacyjnej od 1981 r. Wlasnie marszatek Wielowieyski zwrécit si¢ do COIU ,,S” o
przygotowanie regulaminu nowowybranego Senatu. Opracowali$my go w czerwcu 1989 r.
wraz z mec. Z. Dyka, poOzniejszym ministrem sprawiedliwosci 1 senatorem
Rozmarynowiczem w willi tego ostatniego. Natomiast w sierpniu 1989 r., telefonicznie
poprositem docenta M. Kuleszg, prodziekana Wydziatu Prawa z Uniwersytetu
Warszawskiego, ktory pisat o Radach Narodowych, zeby jako ekspert Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” przygotowal na posiedzenie Spotecznej Rady

11 Wypowiedz prof. J. Purchli w filmie Matopolska droga do samorzadu. 30 lat Stowarzyszenia Gmin i
Powiatéw Matopolski, https://coiu.pl/filmy,0.html, (dostep 14.04.2022).
12 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html (dostgp: 1.07.2022 1.).
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Legislacyjnej zatozenia swojego projektu ustawy o samorzadzie gminnym.

W dniu 21 wrze$nia marszatek Senatu prof. A. Stelmachowski zwrécit si¢ do mnie osobiscie
w Senacie z prosba o przys$pieszenie prac nad spotecznymi projektami ustaw samorzadowych
i przekazanie ich Senatowi w duchu uchwaty Izby z 29.07.1989 r. w sprawie samorzadu
terytorialnego.

W dniu 20 pazdziernika na IV posiedzeniu Spolecznej Rady Legislacyjnej w Librarii
M. Kulesza i poset prof. W. Panko, rowniez cztonek Spotecznej Rady Legislacyjnej od 1981
r., a wowczas przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego w Sejmie kontraktowym,
we wspOtpracy ze mng przedstawili zatozenia ustawy o samorzadzie terytorialnym. Zalozenia
te trafity nastepnie do Senatu wraz z docentem M. Kulesza, ktory zostal ekspertem Senatu i
kontynuowal swojg pracg. Wowczas w miejsce prof. J. Regulskiego, ktory zostat
petnomocnikiem Rzadu do spraw reformy samorzadowej, pracami Komisji Samorzadu
terytorialnego w Senacie kierowat J. Stepien. W COIU ,,S” chodzito nam o to, aby projekt tak
waznej ustawy o odrodzonym samorzadzie uchwalil solidarno$ciowy Senat 1 by zostat on
zatwierdzony przez Sejm kontraktowy, liczac na wspotprace 1 poparcie zorganizowane w nim
przez przewodniczacego sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego W. Panko.

Po wyborach 4.06.1989 r. powstata w Senacie Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych,
nawigzujgca nawet nazwag do naszego Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,»S”. Do tej Komisji naturalnie trafiaty wszystkie nasze projekty. Jej przewodniczacym zostat
prof. T. Zielinski, a wiceprzewodniczacym mec. dr A. Rozmarynowicz — obaj cztonkowie
naszej Spolecznej Rady Legislacyjnej. W nowej Radzie Legislacyjnej przy Premierze
znalazlo si¢ wiele osob z naszej Spotecznej Rady Legislacyjnej i Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”. Tak sig¢ stato, cho¢ muszg przyznac, ze ja w tym pierwszym,
wyjatkowym okresie przemian demokratycznych bytem zwolennikiem troche innego modelu
prac legislacyjnych przez komisje kodyfikacyjne.

Po dramatycznym okresie tworzenia podstaw prawnych samorzadu terytorialnego nadeszta
pora jego praktycznej dziatalnosci. Pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe odbyly si¢
w Polsce 27.05.1990 r. 1 zapewne zgodzimy si¢, ze jest to jedna z najwazniejszych dat w
dziejach Rzeczypospolitej Polskiej po 1945 r. Byly to pierwsze w peilni demokratyczne
wybory w Europie Srodkowo-Wschodniej. Byly one plebiscytem przeciw dotychczasowej
wiladzy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wtedy tez, jak powiedzial prof. J. Purchla,
,Krakow glosowal za wolno$cig i demokracja. Bylo to spektakularne zwycigstwo obozu
«Solidarnosci», ktory w nowo tworzonej Radzie Miasta, ktorej przewodniczyt mecenas
Kazimierz Barczyk, otrzymat siedemdziesiat trzy miejsca na siedemdziesiat pigé™™.

Dla mnie okres po pamigtnych wyborach byl przede wszystkim, ale nie wylacznie, czasem
budowania zr¢bow krakowskiego samorzadu, nota bene prowadzonego w szczegodlnie
trudnych warunkach. Bardzo szybko okazato si¢, ze wsréd ,naszych”, czyli

13 Wypowiedz prof. J. Purchli w filmie Matopolska droga do samorzadu. 30 lat Stowarzyszenia Gmin i
Powiatow Matopolski, https://coiu.pl/filmy,0.html, (dostep 14.04.2022).
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solidarnosciowych, radnych brakowalo jednomys$lnosci w wielu kwestiach. Panujgca
woOwczas ,,wojna na gorze” rzutowala rowniez na powstanie w naszej Radzie dwoch
konkurencyjnych obozow solidarno$ciowych, co trwa w Polsce z réznym nat¢zeniem do
dzisiaj. Pamigtajmy tez, ze miasto Krakow przez pigtnascie lat bylo de facto pozbawione
wlasnego miejskiego samorzadu. Bylo tak, gdyz ustawa z 28.05.1975 r. o dwustopniowym
podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych14 powotata
do zycia do$¢ kuriozalny twoér, nazywany wojewddztwem miejskim krakowskim. Tradycji
samorzadowych brakowato jednak nie tylko w stotecznym krélewskim miescie Krakowie.
Tak samo, a moze nawet gorzej, bylo w Bochni, Brzesku, Tarnowie, Rzepienniku
Strzyzewskim czy Zakliczynie i1 innych matopolskich gminach. Szkoda, ze wkrotce po tych
bardzo waznych wyborach, z ktorymi wszyscy samorzadowcy wigzali ogromne nadzieje, rzad
T. Mazowieckiego wprowadzit ustawe kompetencyjna™, radykalnie ograniczajaca
kompetencje duzych miast, co byto dla nas szokiem. Wynikato to zapewne z obawy o to jak
skorzystamy z wolnosci, jakie beda nowe samorzady i jacy ludzie wygraja wybory. Bolato
szczegolnie dlatego, ze w rzadzie T. Mazowieckiego petnomocnikiem ds. samorzadu byt prof.
J. Regulski. Z kolei fenomenem zapewne na skale $wiatowa byto wprowadzenie bardzo
szerokiej komunalizacji mienia, ktora wedlug ustawy miata trwaé kilka miesiecy, ale
szczgsliwie przeciggnela sie¢ do kilkudziesieciu lat, czynigc polskie samorzady najlepiej
wyposazonymi w majatek, nie tylko w skali Europy.

6. Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Malopolski

Po wyborach samorzadowych, wygranych bezapelacyjnie przez Komitety Obywatelskie
»Solidarnosci”, w naturalny sposéb zrodzil si¢ pomyst powotania organizacji grupujacej
gminy. W 1991 r. do Sali Obrad Rady Miasta Krakowa zaprosilem wojtéw, burmistrzow i
prezydentow ze wszystkich gmin z dziewigciu wojewodztw Polski potudniowo-wschodniej w
celu powotania Stowarzyszenia Gmin MalopolskilG. Miato ono przede wszystkim szkoli¢ tych
solidarnosciowych samorzadowcow, ktorzy byli pelni entuzjazmu, ale nie mieli wiedzy w
zakresie budowania samorzadu, bo takiej instytucji nie bylo w czasach Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Profesor J. Purchla przypomniat starg, pamigtajacg czasy
sredniowiecza zasadeg, ze ,,powietrze miejskie uczyni ciebie wolnym”. W moim przypadku
atmosfera sali obrad Rady Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa uczynita ze mnie
autentycznego samorzadoweca, 1 to nie tylko w lokalnym, krakowskim wymiarze.

Juz w grudniu 1991 r. z mojej inicjatywy powstato Stowarzyszenie Gmin Malopolski,
pbézniejsze Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski. Na jego 10-lecie we wrze$niu 2001
r. w auli Collegium Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego odbyta si¢ jubileuszowa
konferencja, ktora otworzyt rektor UJ prof. F. Ziejka. Wzi¢li w niej udziat m.in. prezydent RP
na uchodzctwie Ryszard Kaczorowski, ministrowie M. Kulesza 1 J. Stepien, owczesny

14 Dz.U. Nr 16, poz. 91 ze zm.

15 Dz. U. 1990, nr 34, poz. 198 ze zm.

16 Por. Wspdlnota Matopolska nr 59/60, 2017, s. 3, http://www.sgpm.krakow.pl/aawspolnota/pdf/iwm-60.pdf,
(dostep 14.04.2022) .
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marszatek Malopolski M. Nawara 1 6wczesny prezydent Krakowa A. Gotas, oraz pierwszy
marszatek Senatu III RP A. Stelmachowski, ktory stwierdzil: ,,Samorzadowy sukces nastgpit
m.in. dzigki temu, ze wiasnie tu, w Krakowie, dziatalo Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych "Solidarnosci", ktorym kierowal s¢dzia Kazimierz Barczyk oraz jego
Spoteczna Rada Legislacyjna pod przewodnictwem rektora UJ Stefana Grzybowskiego i byty
gotowe koncepcje. To pozwolito wykorzysta¢ chwile polityczng. To byl, tak naprawdg,
jedyny okres, kiedy mozna bylo przeprowadzi¢ takie reformy. Jest wiclkg zastugg, ktorzy
wtedy - dostownie w dzien i w nocy - nad tym pracowali, zeby projekty stworzy¢. Tempo
prac byto przeciez olbrzymie; Senat uchwalit projekt legislacyjny w styczniu 1990 roku, a juz
8 marca Sejm uchwalil ustawe. ( ...)Jezeli dzisiaj kadry polityczne przedstawiaja stan
panstwa jako krajobraz po bitwie, to w waszym, samorzagdowcdw gronie, beda si¢ ksztattowaé
ci, ktorzy majac doswiadczenie, wniosg ozywczy nurt na szczytach wladzy. Dzi§ moze nie
doceniamy, jak wiele zawdzigczamy tym ludziom, ktorzy pracowali, aby nie tylko reforme
samorzagdowg opracowaé, ale i réwniez ja wdrozy¢. Mysle tu wlasnie o przewodniczacym
SGiPM Kazimierzu Barczyku, o profesorze Michale Kuleszy, o senatorze Jerzym Stepniu, a
takze profesorze Jerzym Regulskim.”17
odradzania si¢ polskiego samorzadu podkreslit z kolei J. Stepien, opisujac jego wklad w
przelamanie impasu przy pracach nad ustawg o samorzadzie terytorialnym na przetlomie 1989
1 1990 r.: ,,Pozycja polityczna Pana Marszatka byla wtedy tak silna i wielka, ze udato si¢
przekonac kregi rzadowe, OKP i te prace mogly by¢ dokoniczone.”*®,

. Role marszatka Stelmachowskiego w procesie

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Malopolski, organizacja grupujaca dzi$ nie tylko gminy,
lecz takze powiaty oraz wojewddztwo, speinita swoja role, i to na wielu polach.
Stowarzyszenie bylo prototypem przyszilego regionu i jego samorzadu do czasu reformy
wojewodzkiej. Powotam si¢ tutaj na premiera J. Buzka, ktory w notacji Filmoteki
Matopolskiej wypowiedziat takie oto slowa: ,Bylo kilka osob w Kancelarii, takze w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktdre patronowaly tej reformie.
Niewatpliwie u mnie byl to Pan Kazimierz Barczyk i1 Pan Michat Kulesza, to byla
odpowiedzialno$¢ za wszystkie niezbedne ustawy, ktoére musialy w odpowiednim czasie
wej$¢ w zycie, a Pan Jerzy Stgpien w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, a
wiec wspotdziatanie tych osob byto niezwykle wazne [...]. Te ustawy byty kluczowe, mySmy
musieli znowelizowa¢ ponad 100 ustaw, ktore wtedy obowigzywaly, musieliSmy mieé
rowniez ustawy wiodace na poziomie gminnym i na poziomie wojewodzkim. Wazne byto — i
ja to wszedzie podkres§lam, Ze te trzy nasze poziomy wladz samorzadowych sa autonomiczne
W tej reformie gminy na niczym nie ucierpiaty, nie tracily zadnego majatku, zadnych
uprawnien, nie zabieraliSmy ich z gmin, mySmy wszystkie uprawnienia do samorzadowych
wojewddztw 1 powiatdow przesuwali z centrum, ministrowie oddawali swoje kompetencje, to
byl niezwykly ruch, niezwykly ruch decentralizacyjny, mysSmy réwniez wiele Srodkéw
finansowych przerzucali na samorzagdowe wojewodztwa 1 samorzadowe. [...] Ja moge tylko
pogratulowa¢ Panu Kazimierzowi Barczykowi 1 wszystkim, ktorzy dzialaja w tym

17 Wspolnota Matopolska, nr 16/2002, s. 11.
18 Ibidem, s. 15.
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Stowarzyszeni, ze to trwa juz tyle lat, nadal jest tak bardzo potrzebne, jest w r6zny sposob
cytowane, publikacje, konferencje, specjalne fora czy samorzadowe akademie sg dzi$§ znane w
catym kraju, a samorzadowcy tutaj na miejscu w Matopolsce bardzo z tego korzystaja, bo my
ciggle musimy si¢ uczy¢, wszyscy musimy si¢ dostosowa¢ do nowych warunkow. [...]
Kazimierz Barczyk jeszcze w 1991 roku zorganizowat Stowarzyszenie Gmin Matopolski, [...]
byla to chyba najpr¢zniejsza organizacja taka obywatelsko-samorzadowa 1 ona miata
ogromny wptyw na drugi etap reformy samorzadowej. Bo oto w 1998 roku nie bylo tatwo
przeprowadzi¢, zebysSmy mieli samorzadowe powiaty i1 regiony, silne regiony. Stowarzyszenie
Gmin Matopolski, a potem Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski, ktorym od
poczatku kierowal Pan Kazimierz Barczyk mialo tego swojego wspaniatego przedstawiciela
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministra, doradce Premiera, ktory bardzo promowat
tego rodzaju reforme. Pierwsze forum regionoéw, pierwsza konwencja powiatow polskich
odbyty sie w 1998 roku, w potowie tego roku, jeszcze zanim wszystkie ustalenia reformy
samorzadowej tej powiatowej 1 wojewodzkiej weszty w zycie wlasnie tutaj w Krakowie, w
Matopolsce, organizowane przez Stowarzyszenie Gmin i1 Powiatow. To Stowarzyszenie miato
juz wtedy ogromny dorobek, to jest okoto 500 publikacji, konferencji bardzo powaznych, po
kazdej konferencji publikacje dotyczace wszystkiego, zarowno tych reform, ktére wtedy
przeprowadzaliSmy bo to byla zmiana i w systemie zdrowia, edukacji, byt oczywiscie
przekazany na rzecz samorzadow ogromny majatek, bo to na poziomie gminnym nastgpito
wezesniej, w 1990 roku, ale musieli$my tez jako§ dowartosciowac powiaty i wojewodztwa. A
wiec to byly wielkie przemiany, ktorym niejako patronowaly wazne osoby w kraju, ktére
chcialy tej reformy i pozwolity przekona¢ innych. Ja bylem wielkim zwolennikiem tej
reformy od samego poczatku. Ja pamigtam, ze stynna byla taka trojca Kulesza, Stepien,
wlasnie Barczyk. Ci dwaj pierwsi panowie to w skali europejskiej organizowali réwniez
spotkania samorzadowe nie tylko w skali polskiej, ale Pan Kazimierz Barczyk niewatpliwie w
rzadzie, takze w samym Srodowisku Akcji Wyborczej Solidarno$¢, Unii Wyborczej byt osoba
bardzo znamienng bo on rowniez w parlamencie jako Posel na Sejm potrafil wzig¢ na siebie
cigzar przekonywania do tej reformy 1 niewatpliwie Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow
Matopolski miato tu ogromne znaczenie, byt zreszta Postem na Sejm z tego Stowarzyszenia,
Stowarzyszenie jego wypromowalo 1 spelniat tutaj rolg takiego zwornika pomiedzy
oczekiwaniami czy planami parlamentu czy rzadu polskiego, a tym czego oczekuja
samorzadowcy w catym kraju, nie tylko w Malopolsce. Federacja Gmin i1 Powiatow to byto
tysigc jednostek samorzadowych w Polsce, ogromna sita, oczywiscie Malopolska grata tu
ogromng role, ale jeszcze dwa slowa o reformie wojewoddzkiej, regionalnej. To po raz
pierwszy w historii naszego kraju tworzyliSmy samorzagdowe regiony. Ja bylem przekonany,
ze one sg niezbedne jesli Polska ma z pozytkiem wej$¢ do Unii Europejskiej 1 skorzysta¢ z
tych wielu dobrodziejstw, ktore niosta nam Unia Europejska. [...] Ja moge tylko pogratulowac
Panu Kazimierzowi Barczykowi 1 wszystkim, ktorzy dziatajg w tym Stowarzyszeniu, ze to
trwa juz tyle lat, nadal jest tak bardzo potrzebne, jest w rozny sposob cytowane, publikacje,
konferencje, specjalne fora czy samorzadowe akademie sg dzisiaj znane w catym kraju, a
samorzadowcy tutaj na miejscu w Matopolsce bardzo z tego korzystaja, bo my ciggle musimy
si¢ uczy¢, wszyscy musimy si¢ dostosowa¢ do nowych warunkéw. I Stowarzyszenie Gmin i
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Powiatéw Malopolski robi to doskonale i oby tak byto dalej”**.

Rok 1990 przyniost reforme¢ gminng. Wiadomo bylo, ze pochodzaca z 1975 r. struktura
panstwa wymaga dalszych niezbednych reform. Sprawa powotania powiatéw samorzadowych
pojawita si¢ po raz pierwszy w czasie rzadu premier H. Suchockiej, gdy ministrem — szefem
Urzedu Rady Ministrow byl zwolennik tej reformy J. Rokita, podsekretarzem stanu dr
Mirostaw Stec, a pelnomocnikiem do opracowania wstepnych zatozen reformy i wstepnej
mapy ponad 300 powiatow byt prof. M. Kulesza w randze sekretarza stanu.

Projekt ten przygotowano do ostatecznej realizacji w czasie koalicyjnego rzadu J. Buzka.
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ i Unia Wolnos$ci calty czas stanowczo optowaly za realizacjg
tego projektu. Twarzg projektu poselskiego Unii Wolnosci byta prof. 1. Lipowicz, woéwczas
przewodniczaca Komisji Samorzadu Terytorialnego w Sejmie, z ktorg wspotpracowatem.

Ale w migdzyczasie w 1996 r. powstal przygotowany przez Urzad Rady Ministrow dokument
zatytutowany Panstwo sprawne, przyjazne, bezpieczne. ZatozZenia programu decentralizacji
Sfunkcji panstwa i rozwoju samorzgdu terytorialnegozo. Stowarzyszenie Gmin Matopolski pod
koniec pazdziernika 1996 r. uchwalito rezolucje¢ bedaca ocena Zalozen. Czytamy tam m.in.:
,Reforma administracji publicznej zwigzana z zasadniczymi reformami Panstwa podj¢tymi po
1989 roku, winna by¢ kontynuowana. W wielu dziedzinach, z uwzglednieniem do§wiadczen
ostatnich lat, reformy te winny by¢ na nowo podjete. Polska jest nadal panstwem skrajnie
scentralizowanym. Brak systemowych reform — najpierw wladz centralnych a nastepnie
ponadlokalnych (powiatow i wojewddztw — regiondw) — wstrzymuje rozwoj Polski i poziomu
zycia Polakéw. [...] Bardzo istotnym krokiem przebudowy administracji publicznej winna
sta¢ si¢ reforma powiatowa — bez odbierania gminom ich dotychczasowych kompetenc;ji. [...]
Realizacja programu decentralizacji panstwa musi si¢ odbywac¢ przy konsultacji i aprobacie
przez Srodowiska samorzadowe poszczegoélnych rozwigzan szczegdtowych. Powazng role
odegra¢ tu moga stowarzyszenia gmin, a takze inne organizacje samorzadowe — W
szczegblnosci Federacja Zwiazkow 1 Stowarzyszen Gmin Polskich”.

Takze postulaty kierowanej przeze mnie od 1996 r. Federacji, najwigkszej ogdlnopolskiej
organizacji samorzadow terytorialnych, zrzeszajacej ok. 1000 gmin, powiatow 1 wojewodztw
w 20 regionalnych zwigzkach, doczekaty si¢ spelnienia. Po kilku latach rzad pod kierunkiem
J. Buzka przystapit do realizacji czterech reform szkolnictwa, ochrony zdrowia, systemu
emerytalnego oraz — kluczowej z mojego punktu widzenia — reformy administracji i
samorzadu.

Z calg mocg nalezy podkresli¢, ze ojcem decentralizacji — reformy administracji i powstania
po raz pierwszy w tysigcletniej historii Polski pelnego samorzadu wojewodzkiego (za
wyjatkiem Sejmu Slaskiego w okresie miedzywojennym) — byt premier J. Buzek. Ja wraz z
prof. M. Kulesza, rowniez sekretarzem stanu w Kancelarii Premiera, bylismy glownymi
pomocnikami w przygotowaniu tej reformy, jako swiadkowie 1 aktywni uczestnicy tworzenia

19 Wypowiedz prof. J. Buzka w filmie Matopolska droga do samorzadu. 30 lat Stowarzyszenia Gmin i
Powiatéw Matopolski, https://coiu.pl/filmy,0.html, (dostep 14.04.2022).
20 Warszawa 1996.
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historii. Jako sekretarz Komitetu Spotecznego Rady Ministréw, ktéry byt ,,potowa roboczo
pracujacego rzadu”, uczestniczylem w cotygodniowych posiedzeniach Rzadu wraz z
ministrami konstytucyjnymi, monitorujac uchwalanie przez rzad reform, ktdre w istocie byly
wczesniej procedowane w Komitecie Spotecznym Rady Ministrow.

Juz od konca 1997 r. na jednoznaczne polecenia premiera, zdecydowanego na ztamanie
kregostupa skrajnie scentralizowanemu panstwu, wszystkie ministerstwa oraz urzedy
centralne przystgpity do tworzenia stosownych regulacji prawnych. Musimy jednak pamigtac,
ze rzad J. Buzka byl rzadem koalicyjnym, w ktorym S$cieraty si¢ rozne poglady i1 rozne
podejécia do wielu kwestii. Istotnym czynnikiem byta takze presja czasu. Byto bowiem
sprawg oczywista, ze zakrojony na szerokg skal¢ proces dziatan reformatorskich musi zostaé
uruchomiony na poczatku kadencji parlamentu, ktéra rozpoczeta si¢ w pazdzierniku 1997 r.
Wowczas z M. Kulesza bylem kandydatem na pelnomocnika rzadu ds. reformy
samorzadowej. 21 listopada 1997 r. ,Zycie” napisalo w artykule pt. ,,Samorzadowe
blizniaki”: ,Dzisiaj Jerzy Buzek ma powota¢ dwoch pelnomocnikéow do reformy
samorzadowej (...). Pelnomocnikami maja by¢ Michal Kulesza, ktéry petit t¢ funkcje w
rzadzie Suchockiej i1 krakowski dziatacz samorzadowy, poset Akcji, Kazimierz Barczyk21”.
Jednak po kilku tygodniach pelnomocnikiem zostat Michatl i dla wszystkich byl to sygnat
powrotu do jego mapy ponad 300 powiatow rzadu H. Suchockiej. Jak informowalo wowczas
.Zycie” w artykule ,, Tréjgtowy smok” reforme samorzadows beda wdrazaé: Michat Kulesza,
Kazimierz Barczyk, Jerzy Stepien, dodajac: ,,Kazimierz Barczyk najpierw mial by¢
wiceministrem sprawiedliwosci. Potem o maty wlos nie zostal petnomocnikiem rzadu ds.
reformy samorzadowej. Ostatecznie bgdzie sekretarzem stanu w Kancelarii prezesa Rady

Ministrow odpowiedzialnym za prace Komitetu Spotecznego Rady Ministrow”.

Dla porzadku trzeba jednak odnotowac, ze na wprowadzona w 1999 r. reforme¢ samorzadowa
sktadalo si¢ takze siedem innych ustaw z 1998 r.: ustawa z 5.06.1998 r. o administracji
rzagdowej w Wojewédztwi623, ustawa z 24.07.1998 r. o wejsciu w Zycie ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzadowej] w
wojewodztwie®, ustawa z 24.07.1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych
kompetencje organdw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa®,
ustawa z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna®, ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych?’, ustawa z 26.11.1998 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000%, a takze ustawa z
16.07.1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojew()dzthg.

21, Zycie” z 21 listopada 1997 r.

22 ,,Zycie” z 2 grudnia 1997 r.

23 Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.

24 Dz.U. Nr 99, poz. 631.

25 Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.

26 Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

27 Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.

28 Obecnie ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz.U. Nr 150, poz.
983 ze zm.).

29 Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm.
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Byt to wiec naprawde ogromny pakiet aktow prawnych.

Wprowadzanie w zycie reformy administracyjnej ostatecznie zamknat podpis Prezydenta
ztozony 27.07.1998 r. Jesienig odbyly si¢ wybory do nowych samorzadow powiatowych i
wojewoddzkich 1 od tej pory zostalem radnym wojewodztwa matopolskiego, korzystajac z
doswiadczen dwoch kadencji Rady Miasta Krakowa. Uczestniczac w przygotowywaniu
reformy gminnej, powiedzialem ,,A”, ale tez konsekwentnie powiedzialem ,,B”, startujac w
wyborach do Rady Miasta Krakowa. Podobnie uczynilem jako wspodtautor ustawy z
5.06.1998 r. o samorzadzie Wojewc')dztwa30. Stad moje refleksje sprowadzaja si¢ do tworzenia
prawa oraz jego wdrazania, a takze jako lidera regionalnej i ogdlnopolskiej organizacji
samorzadowej, co daje mi trzecig perspektywe.

Wszyscy wiemy doskonale, ze reforma samorzadu terytorialnego nie moze by¢ aktem
jednorazowym. Wraz ze zmienianiem si¢ realiow — historia bowiem, wbrew temu, co jeszcze
niedawno glosili niektorzy ,,medrcy”, si¢ nie skonczyta — potrzebne sg kolejne modyfikacje
starzejacych si¢ regulacji prawnych. Pietnascie lat po wprowadzeniu drugiej reformy
samorzadowej, 30.06.2014 r., Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnie z kierowanymi przeze mnie Konwentem
Przewodniczacych Sejmikow Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Federacja
Regionalnych Zwiazkéw Gmin i1 Powiatoéw RP zorganizowala konferencj¢ zatytulowang ,,15
lat samorzadu wojewodztw — europejski model polskich regionow”, pod patronatem i1 z
udzialem prof. J. Buzka®’. W jej trakcie przedstawilem swoéj poglad na temat ewolucji
polskiego samorzadu, ktory podtrzymuje do dzi§. Podkreslitem wowczas, ze obecnie
obowigzujace regulacje nie nadgzaja za swoista emancypacjg wojewodztw. Konieczne jest
uporzagdkowanie m.in. przepiséw dotyczacych kompetencji i zasad wykonywania zadan
publicznych w niektorych dziedzinach interwencji publicznych (drogi publiczne, lotniska
regionalne). Postulowatem opracowanie standardéw realizacji zadan publicznych zlecanych
samorzadom przez administracj¢ rzadowa, zadan finansowanych z dotacji celowej oraz zadan
wlasnych samorzadu wspotfinansowanych z budzetu panstwa, a takze rozwazenie
wprowadzenia zasad stluzby cywilnej w odniesieniu do samorzadu terytorialnego.

Wstepnie podliczytem, ze w ciggu trzydziestu lat spotecznej pracy w Stowarzyszeniu Gmin i
Powiatéw Malopolskiej oraz Federacji na prace spoteczng przeznaczylem co najmniej
kilkanascie tysigcy godzin. Osobiscie opracowywatem, przygotowywatem programy forum,
kongresow 1 wszystkich przywolanych konferencji, zapraszajac referentow 1 przewodniczac
wszystkim spotkaniom, oczywiscie korzystajac z pomocy technicznej biur.

7. 1 Kongres Samorzadu Terytorialnego Rzeczypospolitej

Wydarzeniem bezprecedensowym byl, obradujacy w dniach 10-12.10.1997 r., | Kongres
Samorzadu Terytorialnego Rzeczypospolitej. Do krakowskiego teatru im. Juliusza

30 Dz.U. 2 2022 r. poz. 547.
31 Por. http://www.sgpm.krakow.pl/aaksiazki/pdf/2019-05-08-15-lat-samorzadu.pdf, (dostgp 14.04.2022).
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Stowackiego przybyto, zaskakujac wrecz organizatoréw, Stowarzyszenie 1 Federacje,
siedmiuset prezydentéw, burmistrzéw, wojtdw, przewodniczacych rad gmin, marszatkéw
sejmikow samorzadowych, przedstawicieli Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych,
Regionalnych Izb Obrachunkowych, organizacji pozarzadowych oraz lokalnej prasy®.

Kongres podjal uchwaty, w ktorych postulowat utworzenie samorzadowych powiatéw oraz
silnych wojewddztw, a takze reforme finansow gminnych oraz reform¢ szkolnictwa
WYZSZ€ego.

8. Forum Regionow Rzeczypospolitej w Krakowie — glos samorzadowcow

Dzien 20.04.1998 r. zastuguje na odnotowanie w historii polskiego samorzadu terytorialnego.
To wtedy odbyto si¢ w Krakowie spotkanie dwustu przedstawicieli $Srodowisk
samorzagdowych z nowych wojewddztw-regiondow. Organizatorami tego wydarzenia byly
Stowarzyszenie Gmin Matopolski oraz Federacja Zwigzkoéw i1 Stowarzyszen Gmin Polskich.
Patronat nad nim roztoczyli Marszalek Sejmu M. Plazynski 1 Premier J. Buzek. To wlasnie
wtedy rzad J. Buzka otrzymal pelne poparcie $rodowisk samorzadowych zrzeszonych w
Stowarzyszeniu i Federacji w sprawie tworzenia nowych samorzadowych wojewodztw i
powiatéw Trzeba w tym miejscu wyraznie powiedzie¢, ze przed wyborami parlamentarnymi
w 1997 r. zadna partia polityczna w Polsce nie miata w programie budowy pelnego
samorzadu wojewodztwa. Wladze dzialajacych ogolnopolskich zwigzkoéw miast i gmin nie
byty entuzjastycznie nastawione do powstania dwoch nowych pozioméw samorzadu.
Odmiennie od systemu PRL zlikwidowali§my ,piramid¢”, w ktorej gminy podlegaty
powiatom, te z kolei wojewddztwom, a nad nimi byt rzad, ktory ,,rzadzit”, a na koncu nim i
wszystkim w Polsce kierowat Komitet Centralny PZPR. W naszym modelu kazda jednostka
samorzadu terytorialnego podlegata tylko prawu okreslajacemu ich kompetencje. Decyzje
samorzagdow  podlegaly jedynie zaskarzeniu przed Samorzadowymi Kolegiami
Odwolawczymi i sadami.

Jak powiedziat wowczas Marszatek Sejmu M. Plazynski, ,,Chodzi nie tylko o przekonywanie
siebie nawzajem, ale o oddolny nacisk samorzadowcoéw, by ostabi¢ falszywe wrazenie, ze
reforma wzbudza jedynie niezadowolenie™® — zdanie to jest cytatem z komunikatu, jaki
ogtosito Stowarzyszenie Gmin Matopolski bezposrednio po wydarzeniu.

Forum uchwalito ztozong z o$miu punktéw rezolucje. Otwierala ja preambuta, ktora, dzis —
po prawie ¢wieréwieczu — warto przytoczy¢ jako ciekawe §wiadectwo 6wczesnych nastrojow
oraz nadziei srodowiska samorzadowcéw. Otdz czytamy tam: ,,Polska znajduje si¢ w okresie
historycznych przeobrazen. Jest to moment podejmowania rozstrzygajacych decyzji
dotyczacych ksztattu panstwa, jego funkcjonowania 1 sposobu sprawowania wladzy.

32 Wydawnictwo pokonferencyjne Kongres samorzgdow terytorialnych RP. Konferencja samorzqdéw paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej, Krakow 1998, s. 3.

33 Oficjalna strona Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski,
http://www.sgpm.krakow.pl/aktualnosc,forum-regionow-rzeczypospolitej-w-krakow,339,0,0.html, dostep
14.04.2022.
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Niezbedne zmiany odbywajg sie¢ w szczegdlnie sprzyjajacych okolicznos$ciach
spowodowanych dynamika proceséw reformatorskich zachodzacych w kraju, w ktorych
uczestniczy najbardziej aktywna 1 zaangazowana czg$¢ spoteczenstwa. Sprzyjajaca sytuacje
zewnetrzng ksztattuja prowadzone juz rokowania dotyczace naszego przystgpienia do Unii
Europejskiej, otwierajgce nowe horyzonty rozwoju. Swiadomi odpowiedzialnosci za losy
Polski opowiadamy si¢ zdecydowanie i jednoznacznie za”. I tutaj nastepowato wyliczenie.
Dowiadujemy si¢ z niego, ze uczestnicy forum oczekiwali: glebokiej decentralizacji
uprawnien oraz stuzb publicznych jako kluczowego narzedzia naprawy panstwa; silnego i
sprawnie zarzadzanego panstwa unitarnego, ktérego obywateli obstugiwalyby gminy i
powiaty, wojewodztwa miaty dba¢ o rozwoj aktywnosci gospodarczej, a administracja
rzagdowa miala koncentrowa¢ si¢ na kluczowych zadaniach panstwa; podzialu panstwa na
dwanascie silnych wojewddztw; kompleksowej reformy administracji, zrywajacej z
,pionowym zarzadzaniem krajem”; przeprowadzenia wyborow do wtadz wszystkich stopni
samorzagdu w jednym terminie; ksztaltowania przez zmiany w samorzadzie panstwa
obywatelskiego; glebokiej reformy finansoéw publicznych oraz petnej mobilizacji wszystkich
sit dla przeprowadzenia koniecznych reform.

Dokument wypracowany przez Forum zamykato stwierdzenie: ,,Przekonani o stusznosci
naszego stanowiska i1 wagi argumentdow, przemawiajacych za szybkim wprowadzeniem
reformy — apelujemy o szerokie poparcie dla wysitkow rzadu realizujgcego konsekwentnie i z
determinacjg podjgte wobec spoleczenstwa zobowigzanie: «szliSmy po wiadze aby ja oddac¢

. 4
ludziom»>*”.

9. Ciagle budowanie

Po uplywie pigciu tygodni, 27.05.1998 r. — a jak pamietamy, dzien ten jest Swigtem
Samorzadu Terytorialnego — w rocznicg pierwszych powojennych wyboréw samorzadowych
odbyla si¢ 1 Ogodlnopolska Konwencja Powiatow Rzeczypospolitej. Wydarzenie to miato
miejsce w Auli Glownej Uniwersytetu Jagiellonskiego i1 uczestniczyto w nim okoto czterystu
samorzadowcoéw, a wiec prezydentow, burmistrzow, przewodniczagcych rad miast
powiatowych, a takze przedstawicieli prasy lokalnej. W Konwencji uczestniczyt wicepremier
J. Tomaszewski, a referaty wygtosili m.in.: minister T. Kaminska, minister Z. Wozniak, R.
Borusiewicz, ktory prowadzit nowosadecki pilotaz, oraz piszacy te stowa. Wypowiadatem sie
wowczas zaroOwno jako przewodniczacy Stowarzyszenia , jak i czlonek Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w sktad ktorej wchodzitem w imieniu Federacji w latach
1997-2002. Z I Konwencja Powiatow Rzeczypospolitej, zwotang przeze mnie w auli
Collegium Novum pod patronatem premiera Buzka, zanim jeszcze zaczgly funkcjonowac
powiaty, wigze si¢ powstanie pewnego zabawnego artefaktu. Jest to plakat autorstwa E.
Baranskiej-Jamrozik, znanej krakowskiej artystki specjalizujacej si¢ w tworzeniu karykatur.

34 Deklaracja Regionéw Polskich [W:] Forum Regionéw Rzeczypospolitej, Krakow 1998, red. M. Korku¢, P.
Stanczyk, s. 74-75, http://www.sgpm.krakow.pl/aaksiazki/pdf/1998-12-31-forum-regionow-rzeczpospolitej.pdf,
(dostep 14.04.2022).
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3 czyli wspotautorow trzech reform samorzadowych:

Przedstawia on ,,Trojgtowego Smoka
gminnej, powiatowej i wojewddzkiej. Byli to: prof. M. Kulesza, woéwczas sekretarz stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, J. Stepien, wowczas podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktorego zach¢citem do kandydowania na se¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego, oraz ja. Bylem wowczas sekretarzem stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz sekretarzem Komitetu Spotecznego Rady Ministrow, a takze w
latach 1997-2001 sekretarzem Zarzadu Krajowego Ruchu Spotecznego Akcja Wyborcza
Solidarnos¢, ktérego przewodniczacym byt premier J. Buzek. Co tydzien obradowalismy na
posiedzeniach w Kancelarii Premiera, omawiajac 1 przygotowujac najwazniejsze sprawy
panstwowe z udzialem przewodniczagcego AWS M. Krzaklewskiego — wtedy Akcja
Wyborcza  Solidarno§¢  miala  ponad dwustu  postdow. Rownoczesnie  bytem
wspOtprzewodniczacym ok. stuosobowego Parlamentarnego Zespotu Samorzadowego postow
i senatoréw-samorzadowcow Akcji Wyborczej Solidarnos¢, praktycznie pilotujacego i
gwarantujacego przeprowadzanie i uchwalanie reform samorzadowych 1 towarzyszacych im
ustaw.

Rok 1998 niewatpliwie obfitowal w wydarzenia. Miedzy innymi grudzien tego roku przyniost
dwa znaczgce fakty. Pierwszy z nich to zorganizowana wspdlnie przez Federacje Zwiazkow i
Stowarzyszen Gmin i1 Powiatdow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Stowarzyszenie Gmin i
Powiatow Matopolski I Konwencja Przewodniczacych Rad Gmin, Powiatow i Sejmikow
Wojewodzkich, ktora odbyta si¢ 7.12.1998 r. w gmachu Sejmu. W wydarzeniu tym, ktére
otworzyli premier J. Buzek oraz marszatek M. Plazynski, wzigto udzial ok. 1500
samorzagdowcdéw z catej Polski. Wielu musiato ogladaé relacje na telebimach w Sejmie i
Senacie.

O ile Konwencja byta wydarzeniem o wymiarze ogdlnopolskim, o tyle konferencja
»Wprowadzenie reformy administracji publicznej w Malopolsce” miata charakter lokalny.
Uczestniczyli w niej licznie matopolscy samorzadowcy. Podczas obrad zabierali gltos m.in.:
M. Nawara — przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego, M. Nagielski —
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, delegat Rzadu do
Spraw Wdrazania Reformy Administracji Publicznej w Matopolsce, R. Mastowski —
wojewoda matopolski, oraz ja, jako przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow
Matopolski i jednoczesnie sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

10. Refleksja poreformatorska

Reformy wprowadzone przez rzad J. Buzka dopetnily odmiang skrajnie scentralizowanej
Polski z czasow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, gdzie nie byto miejsca na autentyczng
aktywnos$¢ obywateli, rozwigzywanie wielu codziennych lokalnych i regionalnych problemow
na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa, ktorych oczywiscie nie byta w stanie zobaczy¢

35 Po raz pierwszy sformutowanie to zostato uzyte przez dziennik ,,Zycie” 2 grudnia 1997 r.
36 Stenogram =z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowicka Sejmu VI kadencji,
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?0penForm&SPC, (dostep 14.04.2022).
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zadna wiladza centralna. Ostatnie 20 lat pokazato, ze Il etap reformy samorzadowej dat duzo
dobrych owocéw w Polsce lokalnej, regionalnej ze sprawnym wykorzystaniem wielkich
funduszy Unii Europejskiej w dziesigtkach tysigcy projektow realizowanych przez
samorzady. Szkoda, ze w tym samym czasie wielkie, zatrudniajace kilkaset tysiecy osob
przedsigbiorstwa, jak Polskie Koleje Panstwowe S.A. — czy Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych 1 Autostrad, nie byly w stanie zorganizowal przetargdw ani skutecznie
przeprowadzi¢ kilkunastu inwestycji o wartosci milion razy wiekszych od inwestycji
realizowanych z funduszy UE w kazdej gminie. Reformy te w znacznym stopniu przyczynity
si¢ do odejscia od archaicznego, PRL-owskiego modelu Polski resortowej. Rzad i ministrowie
mogli przestaé zajmowaé si¢ kazdym odcinkiem drogi, a jedynie kilkoma procentami
autostrad i drog krajowych. Podobnie najwazniejszymi instytucjami kultury — muzeami i
teatrami, a nie setkami i tysigcami mniejszych muzeow i bibliotek, a takze najwazniejszymi,
strategicznymi  przedsigbiorstwami, a nie zbednym fikcyjnych nadzorem nad
przedsigbiorstwami z matym udziatem Skarbu Panstwa. Po reformie decentralizacyjnej J.
Buzka nalezato skoncentrowa¢ si¢ na reformie samego centrum i dopetnic ja przez likwidacje
Polski resortowej w rzadzie na rzecz pelnego uksztaltowania pozycji 1 roli premiera w
rozpoczetym systemie parakanclerskim, a takze przez niezbedne uksztalttowanie sprawnych
instytucji centralnych. Gotym okiem wida¢, ze tych prac wlasciwie nie podjeto. Stwierdzam
to z zalem, 20 lat temu w ramach podjetych przez premiera J. Buzka dziatan w tym kierunku
w moim opracowaniu postulowatem ten kierunek dopelniajacy decentralizacje. Wowcezas
przyktadowo, na méj wniosek, powstalo w Kancelarii Premiera Rzagdowe Centrum Legislacji
zatrudniajgce 10 razy wiecej prawnikow, legislatorow anizeli Departament Legislacyjny w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dla profesjonalnego przygotowania projektow ustaw,
przekladajacego programy wyborcze na ustawy w panstwie prawa. Zbyt mate Rzadowe
Centrum Legislacji niestety nie przejelo legislacji z resortowych departamentow w
kluczowych dla panstwa ustawach®’.

Rzady, ktore przyszty po jego ekipie, ze zdziwieniem zobaczyty, Ze to juz jest zupelnie inna
Polska. Skonczyl si¢ czas centralnego zarzadzania prawie wszystkimi pienigdzmi
publicznymi. Z budzetu centralnego ,,na dot” trafito woéwczas co najmniej 30 mld zl, z
powodu przesuni¢gcia ich do kas chorych potaczonych z samorzadami wojewodzkimi.
Rowniez z powodu powstania powiatow 1 wojewoddztw co najmniej 30 mld zt trafilo w rece
samorzadow. Wtedy te i inne mniejsze kwoty, przesunigte takze do nowych samorzadow,
stanowily lacznie niewiele mniej niz potowa budzetu panstwa. W 2001 r., po przejeciu
wladzy przez Sojusz Lewicy Demokratycznej, 6wczesny minister spraw wewnetrznych i
administracji K. Janik stwierdzil, ze ,,Nie bylo czym zarzadza¢”*®, poniewaz zmienit si¢ —
zdecentralizowany zostal — system zarzadzania pienigdzmi publicznymi. To byl przetom, o
ktérym troch¢ zapominamy.

W nowym systemie, dopeiniajagc reform¢ gminng, odeszliSmy od ,,warszawocentryzmu” i

37 Por. K. Sobczyk, Rzgdowe Centrum Legislacyjne. 15 lat w historii tworzenia i oglaszania prawa,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015.
38 Wspolnota Matopolska nr 62/2020, s. 68.
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uprawiania ,.klamkowania” przez samorzadowcoéOw z prawie 2500 gmin, ponad 300 powiatow
i 16 wojewodztw o pienigdze m.in. na inwestycje. W fasadowym systemie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;j ,,troska” decydentow z Warszawy ,,0 dobro” dla kazdej gminy, a
nawet 1 wioski, byla nadziejg wielu glupich i naiwnych oraz nielicznych sprytnych. Obecny
system oczywiscie nie jest doskonaly, wymaga poprawy, obiektywizacji, ale jest oczywiscie o
wiele bardziej powszechnie zrozumiaty 1 przejrzysty, i bardziej efektywny od poprzedniego.

11. Nowe wyzwania

Rok 1999 przyniost wprowadzenie nowego podziatu administracyjnego Polski. Od 1 stycznia
zaczeto funkcjonowaé szesnascie wojewddztw podzielonych na powiaty. Pojawilo si¢ tez
zupelie nowe, bardzo powazne wyzwanie dla samorzadéw. Bylo nim zblizajace si¢ wejscie
Polski do Unii Europejskiej. Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski we wspotpracy z
kierowang przeze mnie od 1996 r. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow
Rzeczypospolitej Polskiej powotato w jej biurze przy Malym Rynku w Krakowie Matopolskie
Regionalne Centrum Informacji Europejskiej. Rozpoczelo 1 realizowato przez nastepne
dziesig¢ lat swoja dzialalno$¢, jako jeden z elementow sieci informacyjnej Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, a nastgpnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Zadaniami tej
placowki byly ,udzielanie mieszkancom nicodptatnej pomocy konsultacyjnej w aspekcie
prawnym, gospodarczym, politycznym i spolecznym integracji europejskiej”, a takze ,,ustugi
doradcze w zakresie mozliwo$ci pozyskiwania srodkéw pomocowych w ramach funduszy
europejskich oraz pozostatych inicjatyw unijnych”®.

Z kolei w 2000 r. zainicjowatem i opracowatem projekt Rzadowego Centrum Legislacji,
panstwowej jednostki organizacyjnej podleglej Prezesowi Rady Ministrow, zapewniajacej
koordynacj¢ dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych
organdw administracji rzadowej oraz obsluge prawna Rady Ministrow. W ten sposob po
dwudziestu latach wykorzystatem moje do$wiadczenia z czaséw dzialalno$ci w Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, ktére miedzy 1980 a 1992 r. opracowato
kilkadziesigt spotecznych projektow ustaw. Zazwyczaj w parlamencie wsrdd czterystu
szescdziesigciu postow 1 stu senatorow jest Srednio zaledwie dziesig¢ procent prawnikow. W I
kadencji Seymu w co najmniej piec¢setosobowej Kancelarii Sejmu pomagato nam tylko kilku
legislatorow. Z trybuny sejmowej wotatem wowczas o co najmniej kilkukrotne zwigkszanie
liczby legislatoréw oraz krytykowatem sytuacje, w ktorej w sze$édziesigcioosobowej
,fabryce ustaw” jest zaledwie czterdziestu szesciu pracownikéw prawnikdéw i dwa procent
legislatorow. Pod wzgledem fachowej pomocy legislacyjnej podobnie tragicznie wygladata
sytuacja w ministerstwach, gdzie byly zaledwie kilkuosobowe departamenty prawne, a
departament legislacyjny w Kancelarii Premiera zatrudnial jedynie kilkunastu legislatoréw.
Tanie panstwo, a jeszcze bardziej nierozumne, deklarujac uroczyscie budowe
demokratycznego panstwa prawa, funkcjonowalo pod tym wzgledem jak skrajnie

39 Oficjalna strona wojewodztwa matopolskiego, https://www.malopolska.pl/aktualnosci/samorzad/jedyny-
malopolski-punkt-informacyjny-msz-o-prezydencji-polski-w-radzie-ue, dostep 14.04.2022.
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scentralizowana, autorytarna Polska Rzeczpospolita Ludowa, w ktorej dyspozycje polityczne
idace z Komitetem Centralnym Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej byty przetwarzane w
dot przez ,,prawo powielaczowe”. Zdenerwowany tym stanem, przedstawilem premierowi J.
Buzkowi projekt Rzadowego Centrum Legislacji, ktory go wdrozyl, zatrudniajac na poczatku
przynajmniej ponad stu legislatorow. Rzadowe Centrum Legislacji szczegdlnie przydato sig¢
przy wdrazaniu przepisOw Unii Europejskiej po naszym wstapieniu w dniu 1.05.2004 .

12. Podsumowanie, czyli ostatnie stowo samorzadowca

Jako podsumowanie powyzszych refleksji chcialbym przytoczy¢ fragment mojej wypowiedzi
zamieszczonej w jubileuszowym wydaniu ,,Wspolnoty Malopolskiej. Pisma marszatkow,
prezydentow, starostow, burmistrzow, wojtow i radnych”, jakie ukazalo si¢ pod koniec 2020
r., pt. Trzydziesci dobrych lat w tysigcletnich dziejach Matopolski. Napisalem wowczas: ,,Jako
samorzadowiec z trzydziestoletnim stazem — solidarno$ciowy romantyk, codzienny
pozytywista — jestem dzisiaj dumny z samorzadu terytorialnego w Polsce, ktory sprawdzit si¢
w tej naszej wielkiej przemianie cywilizacyjnej i byt jej lokalnym i regionalnym motorem.
Patrzac na minione trzydziesci lat, mozemy z czystym sumieniem stwierdzi¢, ze nie
zmarnowali$my szansy — jako lokalni i regionalni liderzy wraz z kilkudziesigcioma milionami
mieszkancow Polski, ktorg data nam historia przy i po obaleniu «Zelaznej kurtyny» z wielkim
udzialem «Solidarnos$ci», zjednoczeniu Europy, wstapieniu Polski do NATO i UE. [...] Nie
mozemy 0siag$¢ w codziennej pracy na laurach, bo wciaz jest bardzo duzo do zrobienia. Poza
tym $wiat si¢ zmienia, a wraz z nim musi si¢ zmienia¢ samorzad. Juz w Konstytucji 3 Maja
przewidziano generalny przeglad ustawodawstwa po 25 latach, wiec my teraz réwniez
powinnismy przygotowac «lII etap reformy samorzadowej» (po 1990 r. i 1998 r.) dla
zaktywizowania obywateli i zmniejszenia deficytu demokracji wystepujacego w Polsce.
Bezradni radni i brak aktywno$ci mieszkancow, ich energii, blokuje rozwdj samorzadu,
podcinajac mu skrzydla”40.

Podsumowujac minione trzy dekady, mamy petlne prawo twierdzi¢, ze Polska, podobnie jak
najwicksze kraje Europy, ma dzisiaj samorzady gminny, powiatowy 1 wojewddzki,
spetniajagce wymogi ratyfikowanej w catosci przez nasz kraj Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego“. Szczycimy si¢ modelowym, a dla wielu panstw wzorcowym samorzadem
terytorialnym, cho¢ jak dla mnie ze zbyt duza liczba powiatow. Polskie samorzady naleza do
najbogatszych w skali Europy, sa wielkimi posiadaczami ziemskimi i dysponuja milionem
hektarow ziemi. Krakow w procesie komunalizacji otrzymal tysiace domow 1 kilkadziesiat
tysigcy mieszkan. Wybierani bezposrednio wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast maja
bardzo silng wiadze wykonawcza, rzadko spotykang w Europie Zachodnie;.

Trzydziesci lat temu Krakoéw byt historycznym, zabytkowym, ale szarym 1 smutnym miastem.
Od tego czasu stat si¢ europejska metropolia, tetnigcg zyciem, z wieloma nowymi obiektami

40 Wspolnota Matopolska nr 62/2020, s. 73.
41 Obecnie Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r.
Nr 124, poz. 607 ze sprost.).
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kultury 1 inwestycjami infrastrukturalnymi. Jednym z symboli jest fakt, ze wowczas w
Krakowie w obregbie Plant byty 3—4 restauracje, moze z 5 kawiarni, a teraz jest ich ok. 500.
Musimy tez mie¢ $wiadomo$é, ze Krakoéw jest nadmiernie rozciagnicty, jako ciagle
najwicksza gmina rolnicza w wojewddztwie matopolskim, co réwniez pozostaje bardzo
kosztowne 1 obcigzajagce nas wszystkich w budowaniu i1 utrzymaniu infrastruktury
komunikacyjnej i komunalnej. Krakow, milionowa metropolia, jest obszarowo az 50 razy
wiekszy od Krakowa sprzed 100 lat.

Dzi$, jadac przez Matopolske, widzimy juz zupetnie inne krajobrazy niz te, jakie pamigtamy z
1990 r. Wsie, miasta 1 miasteczka zmienity si¢ nieprawdopodobnie. Dotyczy to w réwnym
stopniu stolecznego, krolewskiego miasta Krakowa, jak rowniez Pcimia, Wolbromia, Gdowa,
Koszyc czy Stomnik. Mozna zaryzykowaé teze, cho¢ niektorym wyda si¢ to zapewne
przesada, ze skok cywilizacyjny, jaki miedzy 1990 a 2020 r. dokonata Matopolska, mozna
porownaé z przemiang, jaka dokonata si¢ w XIII w. w wyniku powstajacych masowo lokacji
miast.

Kazimierz Barczyk — przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski oraz
Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP, wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego, w latach 1997-1999 sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, wspottworca polskich reform samorzadowych.
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